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Uprawnienia radnego
- pracownika wobec pracodawcy

dr hab. Malgorzata Czuryk, prof. UWM

Radny pozostajacy w stosunku pracy korzysta ze
szczegollnej ochrony trwalos$ci tego stosunku. W art.
25 ustawy o samorzadzie gminnym okre§lono prawa
jakie przystuguja radnemu. Jego uprawnienia wobec
pracodawcy, m.in. na wypadek niezgodnego z pra-
wem rozwigzania stosunku pracy pozostaja w zwigz-
ku z gwarancjami jakie radny uzyskat w wskazanym
przepisie.

Zasady prawa pomagaja w uporzadkowaniu sy-
stemu prawa. Uwypuklaja najwazniejsze wartosci
dla systemu i wskazujg kierunek interpretacji norm
szczegblowych!. Zasady normatywne pracy to obo-
wigzujace 1 wyraznie ustanowione ogolne normy
prawne, ktore zajmujg centralne miejsce w systemie
prawa pracy. Wyrazaja one podstawowe wartosci
i zalozenia oraz cele spotecznego ustroju pracy?. Jed-
ng z podstawowych zasad prawa pracy jest zasada
swobody wyboru zatrudnienia. Prawo do pracy zo-
stalo zagwarantowane w art. 65 ust. 1 Konstytucji
RP. Przepis ten stwierdza, ze kazdemu zapewnia si¢

wolno$¢ wyboru 1 wykonywania zawodu oraz wy-

1 K. Walczak (red.), Prawo pracy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 22;
J. Unterschiitz, Naczelne zasady zbiorowego prawa pracy w multi-
centrycznym porzadku prawnym, Gdynia 2016, s. 107.

2 Z. Salwa, Prawo pracy i ubezpieczen spolecznych, Warszawa 2004,
s. 42; M. Gersdorf, K. Rgczka, E. Maniewska, M. Raczkowski, Pra-
wo pracy. Pytania i odpowiedzi, Warszawa 2018, s. 113-114.

boru miejsca pracy. Wyjatki okresla ustawa’. Zapisy
tej konstytucyjnej zasady zostaly powielone w art.
10 k.p.*. Kazdy ma prawo do swobodnie wybranej
pracy 1 poza szczegdlnymi przypadkami uregulowa-
nymi w ustawie, nie wolno nikomu zakaza¢ wykony-
wania zawodu. Swoboda ta nie ma jednak charakteru
bezwzglednego. Musi miesci¢ si¢ w ramach posia-
danych kwalifikacji zawodowych oraz wymogdw,
ktorych spetnienie jest konieczne do prawidtowe-
go wykonywania danej pracy. Swoboda ta oznacza
rowny 1 nieskrgpowany dla wszystkich osob, ktore
spetniaja okreslone prawem wymogi, dostep do okre-
slonej pracy. Jakikolwiek zakaz moze wynikac tyl-
ko z ustawy’. Pracodawca nie ma prawa do zupetnie
arbitralnej odmowy zatrudnienia. Moze go odmowié
tylko wowczas, gdy dana osoba nie gwarantuje wy-
konywania pracy w sposob, ktory bedzie najkorzyst-
niejszy dla zaktadu pracy. Takie rozumienie art. 10
k.p. pozostaje kompatybilne z tym, ze pracodawca
nie ma rowniez prawa do bezzasadnego wypowie-

dzenia umowy?®. Zgodnie z wskazang zasada, nikomu

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. nr 78,
poz. 483), dalej jako Konstytucja RP.

4 Kodeks pracy z26.06.1974 r. (tj. Dz.U. z 2020, poz. 1320), dalej jako
k.p.

5 M. Gersdorf, K. Raczka, E. Maniewska, M. Raczkowski, dz. cyt.
s. 116.

6 A.Sobczyk (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2020, Lega-
lis.
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nie mozna zabroni¢ wykonywania zawodu, z wyjat-
kiem przypadkow okreslonych w ustawie. Do prze-
piséw ograniczajacych t¢ swobode¢ nalezy ustawa
o samorzadzie gminnym, ktora wprowadzita pewne
ograniczenia w zatrudnieniu radnego.

Zgodnie z przepisami art. 164 ust. 1 1 169 ust. 1
Konstytucji RP gmina jest podstawowg jednostka sa-
morzadu terytorialnego, a swoje zadania wykonuje
ona za posrednictwem organow stanowigcych 1 kon-
trolnych. Organami gminy sg rada gminy 1 wojt. Rada
gminy jako organ stanowigcy 1 kontrolny posiada
uprawnienia odpowiednio do podejmowania uchwat
w sprawach nalezacych do jej wlasciwosci oraz
kontrolowania dziatalno$ci woéjta, gminnych jedno-
stek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych
gminy. Do wlasciwosci rady gminy nalezg wszyst-
kie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy,
jezeli ustawy nie stanowig inaczej’. Przepis art. 18
ust. 2 u.s.g. okresla zakres wytacznej whasciwosci
rady gminy, podkreslajac, ze rada gminy w wskaza-
nych sprawach jest jedynym organem uprawnionym
do podejmowania decyzji. Konsekwencjg znacznych
kompetencji rady gminy jest szczegdlna ochrona
prawna radnych, taka jakg posiadaja funkcjonariusze
publiczni, oraz ochrona trwatos$ci ich stosunku pracy.

Zgodnie z trescig art. 15 ust. 2 u.s.g. w sytuacji,
gdy siedziba rady gminy znajduje si¢ w miescie po-
lozonym na terytorium tej gminy, rada nosi nazwe
rady miejskiej. Oznacza to, ze status rady miejskiej
jest analogiczny do statusu rady gminy®. Rada gmi-
ny jest organem kolegialnym. W jej sktad wchodza
pochodzacy z wyborow radni. Ich liczba zalezy od
liczby mieszkancoéw zamieszkujacych dang gmine.
Zasady ustalania ilo$ci radnych okreslone sg w art.
17 u.s.g. Rada ma charakter organu kadencyjnego,

ktorego kadencja trwa 5 lat, liczac od dnia wyboru.

7 Art. 18, 18a, 18b ustawy o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 r.
(4. Dz.U. 2 2021 1., poz. 1372), dalej jako u.s.g.

8 P Danczak, Komentarz do art. 11a ustawy o samorzadzie gminnym,

[w:] S. Gajewski, A. Jakubowski, Ustawy samorzadowe. Komentarz,
Warszawa 2018, Legalis.

Skrocenie okresu urzedowania rady moze nastgpic,
co do zasady, na skutek referendum gminnego’. Wy-
bory do rady sg powszechne, réwne, bezposrednie
1 odbywaja si¢ w glosowaniu tajnym. Ogolne zasady
przeprowadzania wyboréw do jednostek samorzadu
terytorialnego zagwarantowano konstytucyjnie. Pod-
legaja one uszczegotowieniu w ustawie!”

Ponizsza analiza statusu radnego 1 jego uprawnien
wobec pracodawcy bedzie odnosita si¢ do przepisow
u.s.g. 1 radnych rad gminy.

Przed przystagpieniem do analizy art. 25 u.s.g. wska-
zujacego pewne przywileje radnego oraz przed wska-
zaniem uprawnien jakie przystugujg mu na wypadek
bezprawnego zachowania si¢ pracodawcy w okreslo-
nych sytuacjach, nalezy wskaza¢ na status radnego
okreslony przez art. 24a, 24b u.s.g.

Zgodnie z trescig art. 24 a u.s.g. z radnym nie moze
by¢ nawigzany stosunek pracy w urzedzie gminy,
w ktorej radny uzyskal mandat. Radny nie moze
rowniez petic¢ funkcji kierownika gminnej jednost-
ki organizacyjnej 1 jego zastepcy. Wskazany przepis
przewiduje, zatem zakaz nawigzania stosunku pracy
w urzegdzie gminy juz po uzyskaniu mandatu radnego
oraz zakaz taczenia mandatu radnego z petlnieniem
funkcji kierownika gminnej jednostki organizacyjnej
oraz jego zastepcy. Natomiast w art. 24 b ust. 1 zd.1
u.s.g. uregulowano sytuacje, gdy osoba pozostajaca
w stosunku pracy w urzedzie gminy, w czasie trwa-
nia tego stosunku, uzyskuje mandat radnego. Przepis
stwierdza, iz osoba wybrana na radnego nie moze wy-
konywac¢ pracy w ramach stosunku pracy w urzedzie
gminy, w ktorej uzyskata mandat, oraz wykonywac
funkcji kierownika lub jego zastepcy w jednostce
organizacyjnej tej gminy. Oba przepisy tgcznie two-
rzg kompletng regulacje zakazujacg taczenia funkcji
radnego z zatrudnieniem w urzedzie gminy oraz pel-

nieniem funkcji kierownika gminnej jednostki orga-

9 Tamze.

10 Ustawa kodeks wyborczy z 5.01.2011 r. (tj. Dz.U. z 2020 r., poz.
1319), dalej jako k.wyb.
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nizacyjnej oraz jego zastepcy. Z uzasadnienia orze-
czenia Naczelnego Sadu Administracyjnego wynika,
1Z przepis art. 24b u.s.g. ma na celu przeciwdziata¢
sytuacji, w ktorej ta sama osoba bytaby cztonkiem
organu stanowigcego gminy 1 jednocze$nie wykony-
walaby czynnosci, czy pehitaby funkcje nalezace do
sfery wykonawcze] gminy. Ustawowy zakaz pelnie-
nia przez radnych okreslonych funkcji 1 stanowisk
jest uzasadniony wzgledami etycznymi oraz ma gwa-
rantowa¢ utrzymywanie przez osoby wykonujace
mandat radnego zaufania wyborcoéw!!. Radny winien,
bowiem sprawowac¢ swoj mandat dla dobra wspolno-
ty samorzadowej, zgodnie z wszelkimi standardami
moralnymi, etycznymi i prawnymi.

Z uzytego w przepisie art. 24a u.s.g. pojecia ,,pel-
nienia funkcji” wynika, Zze chodzi o zajmowanie
stanowiska na podstawie stosunku pracy 1 to bez
wzgledu na podstawe zatrudnienia'’?. Zakaz zawarty
w art. 24a u.s.g. polega na uniemozliwieniu zawar-
cia umowy o prace, natomiast zakaz z art. 24b u.s.g.
polega na zobowigzaniu osoby majacej obja¢ mandat
radnego do odstgpienia od wykonywania pracy w ra-
mach istniejgcego juz stosunku pracy'>. Jednocze$nie
W orzecznictwie przyjmuje si¢, iz radny moze wyko-
nywaé prace w ramach stosunku pracy w jednostce
organizacyjnej gminy innej niz urzad gminy, z wy-
jatkiem funkcji kierownika lub zastepcy kierownika
tej jednostki'*. Naruszenie zakazu z art. 24a u.s.g. po-
woduje skutek okreslony w art. 383 § 1 pkt 5 k.wyb.
Ww postaci wygasnigcia mandatu radnego.

W sytuacji, gdy w chwili uzyskania mandatu rad-

nego dana osoba pozostaje juz w stosunku pracy

11 Wyrok NSA z13.10.2005 r., IT OSK 61/05, Legalis nr 75453.

12 Wyrok WSA z 9.7.2010 r., IIT SA/Wr 150/10, Legalis nr 299109;
wyrok WSA z10.4.2013 r., IIT SA/Wr 105/13, Legalis nr 796121.

13 G. Ninard, Zakaz laczenia mandatu radnego z zatrudnieniem
w urzedzie gminy w sytuacji przejécia zakladu pracy w trybie art.
23! kodeksu pracy, NZS 2011, Nr 6, s. 46.

14 Wyrok WSA z 10.7.2008 r., II SA/BK 405/08, Legalis nr 122395;
A. Rzetecka-Gil, Komentarz do art. 24a ustawy o samorzadzie
gminnym, [w:] Ustawy...dz.cyt., Legalis. Warto tez zwroci¢ uwage
na wyrok NSA z3.9.2013 r., IT OSK 1781/13, Legalis nr 741976.

w urzedzie gminy lub wykonuje funkcje kierowni-
ka lub jego zastepcy w jednostce organizacyjnej tej
gminy to przed przystgpieniem do wykonywania
mandatu osoba ta obowigzana jest zlozy¢ wniosek
o urlop bezptatny w terminie 7 dni od dnia oglosze-
nia wynikéw wybordéw przez wilasciwy organ wy-
borczy's. Po ztozeniu wniosku radny, otrzymuje ur-
lop bezptatny na okres sprawowania mandatu oraz
3 miesigcy po jego wygasnieciu. Radny otrzymuje
urlop bezptatny bez wzgledu na rodzaj 1 okres trwa-
nia stosunku pracy. Stosunek pracy zawarty na czas
okreslony, ktory ustatby przed terminem zakoncze-
nia urlopu bezplatnego, przedtuza si¢ do 3 miesigcy
po zakonczeniu tego urlopu. W przypadku radnego
wykonujacego funkcje kierownika lub jego zastepcy
w jednostce organizacyjnej, przejetej lub utworzonej
przez gming¢ w czasie kadencji, termin ten wynosi
6 miesi¢cy od dnia przejecia lub utworzenia tej jed-
nostki. Niezlozenie przez radnego wniosku o urlop
jest rownoznaczne ze zrzeczeniem si¢ mandatu'S.
Zgodnie z trescig art. 24¢ u.s.g., po wygasnigciu man-
datu pracodawca przywraca radnego do pracy na tym
samym lub réwnorzednym stanowisku pracy z wyna-
grodzeniem odpowiadajagcym wynagrodzeniu, jakie
radny otrzymywalby, gdyby nie przystugujacy urlop
bezptatny. Radny zglasza gotowos$¢ przystapienia do
pracy w terminie 7 dni od dnia wygasnigcia manda-
tu. Przepis ten ma charakter gwarancyjny. Umozliwia
on radnemu, po zakonczeniu sprawowania mandatu,
powrdt na zajmowane wczesniej stanowisko. Moze
to by¢ tez stanowisko rownorzedne w urzedzie gmi-
ny lub gminnej jednostce organizacyjnej, gdzie mu-
sial wystapi¢ o urlop bezptatny. Gwarancja zawarta
w tym przepisie odnosi si¢ tylko 1 wylacznie do rad-
nych, ktorzy otrzymali urlop bezptatny w warunkach

okreslonych przepisem art. 24b u.s.g."".

15 Art.24 b ust. 1 u.s.g.
16 Zob. art. 24b ust. 2 - 6 u.s.g.
17 A. Rzetecka-Gil, Komentarz do art. 24c ustawy..., dz.cyt., Legalis.
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Dla przedmiotowej analizy kluczowe znaczenie
ma jednak przepis art. 25 u.s.g. Jak wyzej wskazano,
konsekwencja szerokich kompetencji rady gminy jest
szczegoOlna ochrona prawna radnych, a takze ochrona
trwatos$ci ich stosunku pracy.

Stosunek pracy stanowi centralng instytucj¢ prawa
pracy 1 ma on charakter zobowigzaniowy. Legalna
definicja stosunku pracy zostata zawarta w art. 22
§ 1 k.p. Okresla ona podstawowe cechy pojeciowe
stosunku pracy'®. Stosunek pracy jest trwalg i dobro-
wolng relacjg miedzy pracownikiem a pracodawca,
ktorej tres¢ stanowi zobowigzanie si¢ pracownika do
wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz
pracodawcy 1 pod jego kierownictwem oraz w miej-
scu 1 czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pra-
codawca zobowiazuje si¢ do zatrudnienia pracowni-
ka za wynagrodzeniem'®. Stosunek pracy powstaje
na podstawie umowy o prace, powotania, wyboru,
mianowania albo spotdzielczej umowy o prace (art. 2
k.p.). W mysl wskazanej definicji, na tre$¢ stosunku
pracy sktadajg si¢ wzajemne prawa i obowigzki stron
tego stosunku. Osoba ubiegajaca si¢ o mandat rad-
nego musi by¢ §wiadoma pewnych ograniczen praw-
nych jakie wigza si¢ z wykonywaniem tego manda-
tu 1 jednoczesnym pozostawaniu w stosunku pracy.
Podstawowe ograniczenia zostaty wskazane wyzej.
Radnemu przystuguja jednak réwniez pewne gwa-
rancje 1 wynikajace z nich uprawnienia.

W mysl art. 25 ust. 1 u.s.g. radny, w zwigzku z wy-
konywaniem mandatu radnego, korzysta z ochrony
prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy pub-
licznych. Ustawodawca we wskazanym przepisie
nie przesadzil, czy radny jest funkcjonariuszem.

Stwierdzit tylko, ze przystuguje mu ochrona praw-

18 G. Ortowski, Podstawy zatrudnienia,[w:] Prawo pracy dla sedziéw
i petnomocnikéw,red. K. Walczak, M. Wojew6dka, Warszawa 2015,
s. 26.

19 W. Sanetra, Stosunek pracy,[w:] J. Iwulski, W. Sanetra, Komentarz
do Kodeksu pracy,Warszawa 2009, s. 166; wyrok Sadu Apelacyjnego
w Szczecinie z 2 czerwca 2016 r., III AUa 808/15, Lex nr 2090454;
wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 7 czerwca 2016 r., III AUa
1534/15, Lex nr 2071316.

na przewidziana dla takich funkcjonariuszy. Biorac
pod uwage fakt, ze rada gminy jest organem wtadzy
publicznej, radni petnig funkcje publiczng i podlegaja
ochronie przewidzianej dla funkcjonariuszy publicz-
nych, przyjmuje si¢, zgodnie z wyktadnig systemowg
1 celowosciowa, ze sg oni funkcjonariuszami publicz-
nymi®’. Zgodnie z art. 25 ust. 2 u.s.g. ,,rozwigzanie
z radnym stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody
rady gminy, ktorej jest cztonkiem. Rada gminy odmo-
wi zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym,
jezeli podstawg rozwigzania tego stosunku sg zdarze-
nia zwigzane z wykonywaniem przez radnego man-
datu”. Ochrona okreslona w tym przepisie, naklada
na pracodawce obowigzek uzyskania uprzedniej zgo-
dy rady gminy na rozwigzanie stosunku pracy z rad-
nym tej gminy. Oznacza to, ze pracodawca radnego
jeszcze przed zlozeniem oswiadczenia woli o roz-
wigzaniu stosunku pracy zobowigzany jest wystapi¢
do rady gminy, w ktorej radny — pracownik uzyskat
mandat radnego, o zgode na rozwigzanie stosunku
pracy. Analizowany przepis moéwi o stosunku pracy,
czyli o takim stosunku prawnym, ktérego podstawg
nawigzania jest nie tylko umowa o pracg ale réwniez
inne zrodia tego stosunku np. powotanie. Nie ma tu
znaczenia, czy pracodawca sktada o§wiadczenie woli
0 rozwigzaniu umowy z pracownikiem z zachowa-
niem okresu wypowiedzenia, czy bez zachowania
okresu wypowiedzenia, w trybie natychmiastowym
(czy to z winy czy bez winy pracownika). W obu
przypadkach pracodawca obowigzany jest zwrdcic
si¢ uprzednio do rady gminy. Nalezy przyjac, ze tyl-
ko rozwigzanie stosunku pracy za porozumieniem
stron lub ztozenie o$wiadczenia woli 0 wypowiedze-
niu umowy o prace przez samego radnego - pracow-
nika nie wymagaja uzyskania zgody wilasciwej rady
gminy?'. Ochrona przewidziana w art. 25 ust. 2 u.s.g.

obejmuje rowniez tzw. wypowiedzenie zmieniajace

20 A. Rzetecka-Gil, Komentarz do art. 25 ustawy..., dz.cyt., Legalis.

21 R. Sadlik, Ochrona stosunku pracy radnego, St.Pracow. 2009, Nr 7,
s. 18.
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uregulowane w art. 42 k.p. Wypowiedzenie warun-
kow pracy 1 ptacy to jednostronna czynnos¢ prawna,
ktorej podstawowym celem jest zmiana tresci sto-
sunku pracy. Przepis dopuszcza jednak ziszczenie si¢
celu ubocznego 1 ewentualnego jakim jest rozwigza-
nie stosunku pracy. Pracownik ma prawo nie przyjac
nowych warunkéw. Zgodnie z art. 42 § 3 k.p. w razie
skorzystania przez pracownika z tego prawa i odmo-
wienia pracodawcy przyjecia zaproponowanych wa-
runkow pracy lub ptacy, umowa o prace rozwigzuje
si¢ z uptywem okresu dokonanego wypowiedzenia.
Jezeli pracownik przed uptywem potowy okresu
wypowiedzenia nie ztozy o$wiadczenia o odmowie
przyjecia zaproponowanych warunkow, uwaza sig,
ze wyrazit zgode na te warunki. Pismo pracodawcy
wypowiadajgce warunki pracy lub ptacy powinno za-
wiera¢ pouczenie w tej sprawie. W razie braku takie-
g0 pouczenia, pracownik ma prawo do konca okre-
su wypowiedzenia ztozy¢ oswiadczenie o odmowie
przyjecia zaproponowanych warunkow.

Ochrona trwatos$ci stosunku pracy radnego nie
obejmuje jednak sytuacji, w ktorych stosunek pracy
radnego ulega rozwigzaniu wraz z uptywem okresu,
na ktory zostal zawarty, lub kiedy wygasa z mocy
prawa’?,

Pracodawca, ktéry zamierza zaproponowaé pra-
cownikowi, bedgcemu radnym, nowe warunki pracy
lub ptacy 1 sg to warunki mniej korzystne dla pracow-
nika od dotychczasowych, zobowigzany jest uzyskac
na to uprzednig zgode rady gminy. Warto przy tym
zaznaczy¢, iz niekiedy zmiana warunkow pracy 1 pla-
cy na korzys¢ pracownika tez bedzie wymagata ztoze-
nia wypowiedzenia zmieniajgcego, gdyz nie zawsze
pracownik moze by¢ zainteresowany np. awansem?.
Biorgc pod uwagg tres¢ art. 42 k.p. oraz cel ochrony

pracownika zagwarantowany w art. 25 u.s.g., nalezy

22 S. Plazek, Komentarz do art. 25 ustawy o samorzadzie gminnym,
[w:] Komentarz do ustawy o samorzadzie gminnym, P. Chmielnicki
(red.), s. Warszawa 2007, s. 308.

23 Uzasadnienie do wyroku SN z 21.10.2003 r., I PK 512/02, Legalis
nr 65923.

przyjac, iz zgoda wiasciwej rady gminy jest wyma-
gana rowniez dla zlozenia pracownikowi bedacemu
radnym wypowiedzenia zmieniajacego. To, ze prze-
pisy o ostatecznym wypowiedzeniu umowy o prace
znajduja odpowiednie stosowanie do wypowiedzenia
warunkow pracy 1 ptacy daje pracownikowi mozli-
wos¢ odwolania si¢ od dokonanego wypowiedzenia
zmieniajgcego i to rowniez w sytuacji, gdy pracownik
przyjat milczaco lub wprost nowe warunki. Przyjecie
nowych warunkéw nie pozbawia pracownika prawa
do podtrzymywania roszczen wobec pracodawcy
z tytulu niezgodnego z prawem wypowiedzenia mu
warunkow pracy i ptacy?*. W sytuacji natomiast, gdy-
by pracodawca nie zwroécit si¢ do rady z wnioskiem
0 wyrazenie zgody na wypowiedzenie pracownikowi
warunkow pracy 1 placy, pracownikowi przystuguja
roszczenia z art. 45 § 1 k.p. Przepis ten stwierdza, iz
w razie ustalenia, ze wypowiedzenie umowy o pra-
ce¢ zawartej na czas nieokreslony jest nieuzasadnione
lub narusza przepisy o wypowiadaniu uméw o pra-
ce, sad pracy - stosownie do zadania pracownika
- orzeka o bezskuteczno$ci wypowiedzenia, a jeze-
li umowa ulegta juz rozwigzaniu - o przywroceniu
pracownika do pracy na poprzednich warunkach
albo o odszkodowaniu. Zgodnie z wskazanym prze-
pisem, radny bedacy pracownikiem, ktéremu praco-
dawca przedstawil wypowiedzenie zmieniajace, bez
uprzedniego uzyskania zgody rady gminy, ma prawo
odwotania do sadu pracy, powolujac si¢ na narusze-
nie przez pracodawce przepisow dotyczacych wy-
powiedzenia warunkow pracy 1 ptacy. W przypadku
pracownika, ktory pozostaje jednocze$nie radnym,
wypowiedzenie zmieniajace dokonane bez uprzed-
niej zgody witasciwej rady gminy bedzie bezpraw-
ne. W razie bezprawnego wypowiedzenia umowy
o prac¢ pracownik ma prawo wnie$¢ odwotanie do
sadu w terminie 21 dni od dorgczenia mu o$wiadcze-

nia o wypowiedzeniu. Wtasciwos¢ miejscowa sadu

24 Wyrok SN z 1.02.2000 r., I PKN 515/99, Legalis nr 47360.
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pracy okresla przepis art. 461 § 1, 1'k.p.c.”. Zgod-
nie z wskazanym przepisem, powodztwo w sprawie
z zakresu prawa pracy mozna wytoczy¢ badz przed
sad ogodlnie wlasciwy dla pozwanego, badz przed sad,
w ktorego obszarze wtasciwosci praca jest, byta lub
miata by¢ wykonywana. Do wlasciwosci sadow re-
jonowych, bez wzgledu na wartos¢ przedmiotu spo-
ru, nalezg sprawy z zakresu prawa pracy o ustalenie
istnienia stosunku pracy, o uznanie bezskutecznos$ci
wypowiedzenia stosunku pracy, o przywrocenie do
pracy 1 przywrocenie poprzednich warunkéw pracy
lub ptacy oraz tacznie z nimi dochodzone roszcze-
nia 1 o odszkodowanie w przypadku nieuzasadnio-
nego lub naruszajagcego przepisy wypowiedzenia
oraz rozwigzania stosunku pracy, a takze sprawy do-
tyczace kar porzadkowych 1 $wiadectwa pracy oraz
roszczenia z tym zwigzane. Niezgodno$¢ z prawem
wypowiedzenia umowy o prac¢ przez pracodawce,
pracownik moze wykaza¢ tylko przed sagdem pracy
1 tylko przed tym sadem moze dochodzi¢ roszczen
wskazanych w art. 45 § 1 k.p.

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na wyrok SN
z 25 lutego 2009 r., w ktorym stwierdza on, ze zasadg
prawa pracy jest mozliwo$¢ zakwestionowania zgod-
nosci z prawem rozwigzania Umowy O prac¢ przez
pracodawce wyltacznie przez odpowiednie powddz-
two (o uznanie wypowiedzenia za bezskuteczne,
o przywrocenie do pracy, o odszkodowanie), wniesio-
ne z zachowaniem odpowiedniego terminu (art. 264
k.p.). Jezeli pracownik takiego powddztwa nie wnidst
to rozwigzanie umowy o prace¢ nalezy traktowac jako
zgodne z prawem. Pracownik nie moze powolywac
si¢ na niezgodno$¢ z prawem rozwigzanie umowy
o prace jako na przestanke roszczen odszkodowaw-
czych okreslonych w kodeksie cywilnym?®. Nalezy
tez zaznaczy¢, ze termin z art. 264 k.p. przewidziany

na dochodzenie roszczen jest terminem materialnym,

25 Kodeks postepowania cywilnego z 17.11.1964 r. (tj. Dz.U. z 2020,
poz. 1575), dalej jako k.p.c.

26 Wyrok SN z 25.02.2009 r., IT PK 164/08, Legalis nr 242726.

a nie procesowym. Whniesienie przez pracownika po-
waodztwa o uznanie zasadno$ci roszczenia po uptywie
terminu do zaskarzenia czynnos$ci prawnej pracodaw-
cy rozwigzujacej stosunek pracy prowadzi do odda-
lenia powddztwa, chyba ze sad przywrdci powodowi
termin do dochodzenia roszczenia na podstawie art.
265 k.p.7.

Roszczenia jakie przystuguja pracownikowi w ra-
zie bezprawnego (niezgodnego z prawem) wypo-
wiedzenia umowy o prace wskazane w art. 45 k.p.
uprawniajg pracownika do domagania si¢ uznania
wypowiedzenia umowy o prace zawarte] na czas
nieokreslony za bezskuteczne, a jezeli umowa uleg-
nie juz rozwigzaniu to o przywrocenie do pracy na
poprzednich warunkach albo odszkodowania. Sg to
roszczenia o charakterze alternatywnym. Pracownik
moze dochodzi¢ tych roszczen wzgledem pracodaw-
cy. Dokonana przez sad ocena roszczenia pracownika
o przywrocenie do pracy z punktu widzenia kryterium
»mozliwosci” 1 ,,celowosci” jego dalszego zatrudnia-
nia powinna uwzglednia¢ rodzaj przyczyny rozwig-
zania stosunku pracy, podstawe orzeczenia o przy-
wroceniu do pracy (bezzasadnos$¢ zarzutdéw, czy tez
naruszenie przez pracodawce wymagan formalnych
obowigzujacych przy rozwigzywaniu umow o pra-
c¢), skutki moggce wynikna¢ dla jednej lub drugiej
strony z przywrocenia pracownika do pracy lub z za-
sadzenia na jego rzecz odszkodowania (koniecznos$¢
ponownego rozwigzania przez pracodawce stosunku
pracy, zwolnienia dobrze pracujacych pracownikow,
mozliwos¢ pojawienia si¢ ponownie sytuacji konflik-
towe] w zakladzie pracy, pozbawienie pracownika
okresu zatrudnienia wymaganego do nabycia pew-
nych uprawnien itp.)*®. Ponadto, warto odnotowac, ze
w razie ustalenia przez sad, ze wylaczng przyczyna
rozwigzania stosunku pracy z pracownikiem bedacym
radnym byla rzeczywista likwidacja stanowiska pra-

cy, ktora powoduje faktyczng niewykonalno$¢ przy-

27 Uchwala SN z 14.03.1986 r., Il PZP 8/86, Legalis nr 42514.
28 Wyrok SN z 10.10.2000 r., I PKN 66/00, Legalis nr 50412.
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wrocenia radnego do pracy na obiektywnie nieistnie-
jace, bo zlikwidowane stanowisko pracy i poprzednie
warunki pracy lub ptacy, nie jest wykluczone wyda-
nie przez sad alternatywnego orzeczenia o odszkodo-
waniu takze dlatego, ze sposob korzystania radnego
ze szczegblnej ochrony trwatosci stosunku pracy nie
usuwa si¢ spod oddziatywania klauzul generalnych
spoteczno-gospodarczego przeznaczenia prawa oraz
zasad wspotzycia spotecznego?.

Na marginesie nalezy odnotowac, iz pracownik ma
prawo do zawarcia z pracodawcg porozumienia zmie-
niajacego okreslajacego nowe warunki pracy i ptacy.
Zawarcie takiego porozumienia nie bedzie wymagato
uprzedniej zgody rady. Pracownik — radny ma prawo
zawrze¢ z pracodawca porozumienie zmieniajgce na
kazdym etapie obowigzywania umowy o prace. Z ini-
cjatywa zawarcia takiego porozumienia moze wysta-
pi¢ nie tylko pracodawca ale rowniez pracownik.

Okreslone uprawnienia wobec pracodawcy zacho-
wujg tez radni bedacy pracownikami, ktorych stosu-
nek pracy powstal na podstawie powotania. Roszcze-
nia z odpowiedniego stosowania art. 45 k.p., przy-
stuguja rowniez radnym zatrudnionym na podstawie
powotania, z ktérymi pracodawca rozwigzat stosunek
pracy w wyniku odwotania. Ochrona trwalosci sto-
sunku pracy radnego zagwarantowana w art. 25 ust.
2 u.s.g., obejmuje wszystkie formy nawigzania sto-
sunku pracy. Wyktadnia celowos$ciowa tego przepisu
przekonuje do uznania, ze szczegolna ochrona trwa-
tosci stosunku pracy radnego obejmuje takze tych
radnych, ktorych stosunek pracy powstal na pod-
stawie powotania. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu
uchwaty z 24 listopada 1992 r., podjete; w skladzie
siedmiu sedzidw, stwierdzil, iz ustawodawca, ustana-
wiajgc w art. 25 ust. 2 u.s.g., ze zgoda rady gminy sta-
nowi warunek rozwigzania stosunku pracy z radnym,
przejawit wole ochrony wszystkich radnych - pra-

cownikow bez wzgledu na zrodto nawigzania stosun-

29 Wyrok SN z4.11.2010 r., I PK 111/10, Legalis nr 414128.

ku pracy®. Celem ochrony stosunku pracy radnego
jest umozliwienie mu, ze wzgledu na szczego6lna role
gmin, jak najskuteczniejszego sprawowania funkcji
w ramach organu gminy jakim jest rada. Skutkiem tej
ochrony jest ograniczenie swobody pracodawcy, kto-
ry w okreslony w k.p. sposob nawigzat na podstawie
powotania stosunek pracy z pracownikiem-radnym,
w rozwigzaniu tego stosunku bez zgody rady gminy.
Ograniczenie to nie ma charakteru bezwzglednego.
Rozwigzanie stosunku pracy, rowniez na podsta-
wie powotania, moze nastapi¢ za uprzednig zgoda
rady gminy?'. Cel i znaczenie szczegodlnej ochrony
funkcji radnego, nadane art. 25 ust. 2 u.s.g., byltyby
iluzoryczne, gdyby faktycznie wylaczono spod tej
ochrony radnych, ktérych stosunek pracy powstat na
podstawie powotania. Nalezy stwierdzi¢, ze przepis
art. 25 ust. 2 u.s.g. jednoznacznie obejmuje ochrong
w nim przewidziang wszystkich pracownikow, w tym
1 tych, ktorzy stali si¢ pracownikami w nastgpstwie
powotania. Klauzula zawarta w art. 69 pkt. 1 k.p.
stwierdzajaca, ze do stosunku pracy na podstawie po-
wotania stosuje si¢ przepisy dotyczace umowy o pra-
c¢ na czas nieokreslony, z wylaczeniem przepisow
regulujacych tryb postgpowania przy rozwigzywaniu
umow o prace, nie ma zastosowania do pracownikow
zatrudnionych na podstawie powotania, bedacych
jednocze$nie radnymi®?. Jak juz wyzej podkreslono,
ochrong objeta jest trwatos¢ stosunku pracy. Dlate-
go tez, dokonanie przez pracodawce odwotania ze
stanowiska pracownika powotanego, bedacego rad-
nym, prowadzacego do rozwigzania stosunku pracy
bez zgody rady gminy, bedzie stanowilo naruszenie
prawa, a konkretnie przepisu art. 25 ust. 2 u.s.g. Od-
wotlanie takie jako niezgodne z prawem uprawnia
pracownika odwotanego do dochodzenia wobec pra-
codawcy roszczen okreslonych w art. 45 k.p. Wydaje

sig, ze podstawowym roszczeniem przystugujacym

30 Uchwata SN z24.11.1992 r., I PZP 55/92, Legalis nr 27888.
31 Tamze.

32 Tamze.
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pracownikowi zatrudnionemu na podstawie powota-
nia, w razie odwotania go bez zgody rady gminy, ze
wzgledu na istote stosunku pracy z powotania, po-
winno by¢ odszkodowanie, o ktorym mowa w art. 45
§ 1 k.p. Sad Najwyzszy stwierdza przy tym, ze nie
mozna jednak zakwestionowa¢ dochodzenia przez
takiego pracownika réwniez przywrocenia do pracy
na podstawie art. 45 k.p., zwlaszcza wowczas, gdy
podstawa odwotania prowadzacg do rozwigzania sto-
sunku pracy byly zdarzenia zwigzane z wykonywa-
niem przez radnego mandatu®*.

Nalezy tez zwroci¢ uwagg, ze stosunek pracy rad-
nego podlegajacy szczegodlnej ochronie trwatosci na
podstawie art. 25 ust. 2 u.s.g. nie moze by¢ rozwig-
zany ani zmieniony w uregulowanym w art. 10 ust.
1-4 ustawy z 13 marca 2003 r. o szczegolnych za-
sadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow
pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow?
trybie tzw. zwolnienia indywidualnego z przyczyn
niedotyczacych pracownika. Wylaczenie to zostato
okreslone w art. 10 ust. 5 u.z.p.n. Ochrona trwatosci
stosunku pracy radnego uregulowana w art. 25 ust.
2 u.s.g. zostala wylaczona tylko w razie rozwigzania
z radnym stosunku pracy w ramach grupowych zwol-
nien z przyczyn okreslonych w art. 5 u.z.p.n.*>.

Zasadno$¢ skorzystania przez radnego — pracow-
nika z uprawnien wynikajacych z ochrony trwatosci
stosunku pracy pozostaje w zwigzku z zachowaniem
pracodawcy odnosnie uzyskania zgody rady gminy
na rozwigzanie z radnym stosunku pracy. Dlatego
konieczne jest odniesienie si¢ rowniez do kilku pod-
stawowych zagadnien dotyczacych samej zgody wy-
razanej przez organ.

Przede wszystkim, zgoda musi mie¢ charakter
uprzedni.

W orzecznictwie stwierdza si¢, ze nalezy wyraznie

oddzieli¢ sfere interesow radnego, jako funkcjona-

33 Tamze.
34 Tj. Dz.U. 22018 r., poz. 1969, daje jako u.z.p.n.
35 Wyrok SN z4.11.2010 r., I PK 111/10, Legalis nr 414128.

riusza publicznego, posiadacza mandatu 1 czlonka
organu stanowigcego jednostki samorzadu teryto-
rialnego, od sfery interesow pracowniczych radne-
go - pracownika. Dlatego tez bezwzgledna odmowa
wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy
z radnym moze mie¢ miejsce tylko w przypadku,
gdy podstawa rozwigzania stosunku pracy sg zda-
rzenia zwigzane z wykonywaniem mandatu radne-
go. A, zatem, ochrona radnego ustanowiona zostala
wytacznie na uzytek sytuacji, gdy pracodawca za-
mierza rozwigza¢ z nim stosunek pracy z przyczyn
zwigzanych z wykonywaniem mandatu 1 wowczas
ustawodawca nakazuje radzie odmowienia zgody na
rozwigzanie stosunku pracy’. Decyzje o wyrazeniu
zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym po-
zostawiono dyskrecjonalnej ocenie rady, ktora swo-
bodnie decyduje, czy zgody takiej udzieli¢, czy tez
nie. Tylko w tej jednej sytuacji, okreslonej w art. 25
ust. 2 zdanie drugie u.s.g., rada nie moze swobodnie
decydowa¢ o wyrazeniu albo niewyrazeniu zgody
na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, lecz musi
odmowi¢ udzielenia tej zgody. We wszystkich po-
zostalych sytuacjach swobodna uznaniowa decyzja
nalezy tylko do niej*’. Przepis ten nie ogranicza, bo-
wiem prawa rady do sprzeciwu wobec zamiaru pra-
codawcy rozwigzania stosunku pracy z radnym tylko
do sytuacji, gdy przyczyna tego zamiaru sg zdarzenia
zwigzane z wykonywaniem mandatu przez radnego,
lecz jedynie zobowigzuje rade do odmowy wyrazenia
zgody w takim przypadku, pozostawiajac pozostate
decyzje jej swobodnemu uznaniu®®,

Uchwala rady wyrazajaca zgode na rozwigzanie
stosunku pracy z radnym nie przesadza o tym, ze rad-
ny ma by¢ zwolniony, a jedynie usuwa przeszkode
rozwigzania stosunku pracy przez pracodawce, w ra-

zie wypowiedzenia umowy o prac¢ i ewentualnego

36 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
2 4.08.2020 r., IIT SA/Ed 1097/19, Legalis nr 2423369.

37 Wyrok NSA 7z 18.12.2020 r., IT OSK 2620/20, Legalis nr 2528282.
38 Postanowienie SN z 7.10.2020 r., II PK 145/19, Legalis nr 2496531.
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sporu, co do zasadnosci tej decyzji, rozstrzygnigcie
tego sporu bedzie nalezato do wtasciwosci sadu pra-
cy¥. Jezeli podstawg odmowy wyrazenia zgody na
rozwigzanie stosunku pracy z radnym nie sg zdarze-
nia zwigzane z wykonywaniem przez radnego man-
datu, rada gminy ma obowigzek wykaza¢ przyczyny
usprawiedliwiajgce odmowe 1 nie moze ograniczac
si¢ do oceny, czy podane przez pracodawce powo-
dy uzasadniajg rozwigzanie stosunku pracy z rad-
nym*. Uchwaly rady gminy w przedmiocie zgody
na rozwigzanie z pracownikiem — radnym stosunku
pracy powinny zawiera¢ uzasadnienie. Obowigzek
sporzadzenia uzasadnienia nie zostal ustalony przez
ustawodawce ale wynika on z wyktadni systemowej
1 celowosciowej. Brak uzasadnienia uniemozliwia
ocen¢ powodow dla ktéorych rada wyrazila zgode
albo odmoéwita zgody na rozwigzanie stosunku pra-
cy. Brak uzasadnienia begdzie uniemozliwial, bo-
wiem dokonanie kontroli takiej uchwaty przez sad*.
Uchwata o odmowie wyrazenia zgody na rozwigza-
nie stosunku pracy z radnym nie moze by¢ podjeta
w sposob abstrahujacy od motywow podanych przez
pracodawce. Ponadto, powinna ona by¢ uzasadniona
w sensie obiektywnie weryfikowalnych argumentéw
1 znajdowa¢ oparcie w stanie faktycznym dotycza-
cym powodow rozwigzania stosunku pracy*’.
Przyjmuje si¢, ze zajecie stanowiska przez rade po-
winno nastgpi¢ nie pozniej niz w ciggu 30 dni od dnia
doreczenia wniosku pracodawcy radnego o wyraze-
nie zgody na rozwigzanie stosunku pracy z pracow-
nikiem bedgcym radnym. W judykaturze istnieje spor
co do tego, czy bezskuteczny uptyw tego 30-dniowe-

go terminu oznacza domniemane wyrazenie zgody

39 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
2 4.08.2020 r., ITT SA/Ed 1097/19, Legalis nr 2423369.

40 Tamze.

41 Wyrok NSA z 8.06.2006 r. IT OSK 410/06, Legalis nr 78479; wyrok
NSA z 14.02.2013 r., IT OSK 2522/12, Legalis nr 793946. W judy-
katurze wyrazane jest tez stanowisko przeciwne. Dominujaca li-
nia orzecznicza przemawia jednak za konieczno$cig uzasadniania
wskazanych uchwat rady.

42 Wyrok NSA z 18.12.2020 r., IT OSK 2620/20, Legalis nr 2528282.

przez rade gminy. Poczatkowo wyrazany byt poglad,
ze brak stanowiska rady gminy w ustawowym ter-
minie oznacza wyrazenie zgody*®. Z czasem jednak
sady zaczely zmienia¢ stanowisko w tej sprawie,
przyjmujac, ze bezskuteczny upltyw 30 — dniowego
terminu na wyrazenie zgody na rozwigzanie stosunku
pracy z radnym nie kreuje domniemania uwzglednie-
nia wniosku pracodawcy*. Sad Najwyzszy w jednym
z orzeczen wyraznie stwierdzil, iz niepodjecie przez
rade gminy uchwaty w sprawie odmowy wyrazenia
zgody na rozwigzanie stosunku pracy z pracowni-
kiem begdacym radnym w terminie 30 dni od dorg-
czenia pisma pracodawcy o zamiarze rozwigzania
stosunku pracy nie moze by¢ uznane za wyrazenie
zgody na rozwigzanie stosunku pracy w rozumieniu
art. 25 ust. 2 u.s.g., zwlaszcza wtedy, gdy po uptywie
wymienionego terminu rada gminy odmoéwita wy-
razenia takiej zgody*. Sad uznal, Zze nie wyrazenie
uprzedniej zgody przez rad¢ gminy na rozwigzanie
stosunku pracy z radnym w terminie 30 dni od powia-
domienia przez pracodawce rady gminy o zamiarze
rozwigzania z radnym stosunku pracy, nie moze by¢
uznane, co do zasady, za rOwnoznaczne z uzyska-
niem wymaganej zgody. Z art. 25 ust. 2 u.s.g. wynika
obowigzek uzyskania uprzedniej zgody rady gminy
na rozwigzanie stosunku pracy z radnym. Przepis ten
nie wskazuje terminu, w ktorym rada powinna wyra-
zi¢ swoje stanowisko w sprawie zamiaru pracodawcy
rozwigzania stosunku pracy z radnym. Wyinterpreto-
wanie milczacej zgody wymaganej do podjecia okre-
slonej czynnos$ci prawa pracy byloby mozliwe tylko
wowczas, gdyby nie zostata ona uzyskana w $cisle
zakre$lonym ustawowym terminie albo gdyby z kon-
kretnego przepisu prawa wynikalo wprost, iz nie uzy-
skanie przez pracodawce wymaganego stanowiska

rady gminy w okreslonym terminie ustawowym jest

43 Np. wyrok SN z 19.04.2006 r., II PK 135/05, Legalis nr 81871.

44 Wyrok NSA z 2.04.2008 r., IT OSK 16/08, Legalis nr 119118; posta-
nowienie SN z 18.04.2012 r., I PK 319/11, Legalis nr 526720.

45 Wyrok Sady Najwyzszego z 4.11.2010 r., II PK 111/10, Legalis
nr 414128.
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,na podstawie ustanowionej fikcji prawnej, rowno-
znaczne z okreslonym skutkiem prawnym takiego
zaniechania (np. art. 112 § 1 k.p.)*. Stusznie, zatem
SN przyjmuje, Ze oparcie przeciwnej interpretacji art.
25 ust. 2 u.s.g. na tresci art. 89 u.s.g. nie jest trafne juz
dlatego, ze przepis ten jest usytuowany w Rozdziale
10 tej ustawy regulujgcym nadzoér nad dziatalnoscig
gminng, co oznacza, ze art. 89 - co do zasady - nie
nalezy do zakresu ani materii prawa pracy. W przepi-
sie tym, dotyczacym ,,rozstrzygnigcia organu gminy”
w sprawach nalezacych do zadan wilasnych gminy,
ktorego wazno$¢ zalezy od zatwierdzenia, uzgod-
nienia lub zaopiniowania przez inny organ, ustawo-
dawca ustanowit fikcje prawng milczacej akceptacji
rozstrzygnigcia ,,w brzmieniu przedlozonym przez
gming” z uplywem terminu zakreslonego dla innego
organu, od ktorego zalezy zatwierdzenie, uzgodnie-
nie lub zaopiniowanie rozstrzygnigcia organu gminy.
Gmina nie ma statusu pracodawcy, ktory zwraca si¢
o stanowisko do swojego organu (gminy) w spra-
wie dotyczacej rozwigzania stosunku pracy radnego,
tak jak ma to miejsce w przypadku ,,rozstrzygniecia
organu gminy” w sprawach nalezacych do jej usta-
wowe] wilasciwosci, ktore wymaga zatwierdzenia,
uzgodnienia lub zaopiniowania przez inny organ
(art. 7 w zwigzku z art. 89 u.s.g.). Samo pozadane
dazenie do ,,racjonalizacji procedury wyrazania zgo-
dy przez rad¢ gminy i usunigcia stanu niepewnosci
prawnej, ktory moglby istnie¢ dowolnie dlugo, gdyby
nie zwigzanie rady terminem, co niewatpliwie lezy
w interesie zarOwno pracownika, jego pracodawcy,
jak 1 zainteresowanych organow samorzadu tery-
torialnego, nie przekonuje do tezy, ze nie podjecie
wymagane] uchwaty w sprawie odmowy wyrazenia
zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym jest
rOwnoznaczne z wyrazeniem wymaganej zgody na
rozwigzanie stosunku pracy w rozumieniu art. 25

ust. 2 u.s.g. juz dlatego, ze wymagana zgoda powin-

46 Tamze.

na by¢ wyrazona ,,uprzednio”, czyli uzyskana przez
pracodawce przed podjeciem decyzji o rozwigzaniu
stosunku pracy z radnym*’. Stanowisko SN wyrazone
w wskazanym orzeczeniu wraz z argumentacjg za-
wartg w uzasadnieniu nalezy przyjac z aprobatg.

Przechodzac do dalszych uprawnien pracownika be-
dacego radnym jakie zachowuje on wzgledem swoje-
go pracodawcy, nalezy odnies¢ si¢ do zapisow art. 25
ust. 3 u.s.g. Przepis ten stwierdza, iz pracodawca obo-
wigzany jest zwolni¢ radnego od pracy zawodowej
w celu umozliwienia mu brania udziatu w pracach or-
ganow gminy. Pracownik bedacy radnym ma prawo
uzyska¢ zwolnienie z pracy zawodowe] w przypadku
spetnienia przestanek wynikajacych z art. 25 ust. 3
u.s.g. Jest to przywilej radnego rozumiany jako pra-
wo zwolnienia go od §wiadczenia pracy zawodowe;j
w celu umozliwienia mu udziatlu w pracach organu.
Brak takiego zwolnienia ze strony pracodawcy bytby
zachowaniem bezprawnym. Radny powinien przed-
stawi¢ pracodawcy zaswiadczenie o terminie 1 cha-
rakterze prac zwigzanych z funkcjg radnego, podpisa-
ne przez przewodniczacego rady gminy, komisji rady
lub inng upowazniong osobe¢. Zgodnie, bowiem z § 2
Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej
w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnos$ci
w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien od
pracy z dnia 15 maja 1996 r. pracownik bedacy rad-
nym nie sktada wniosku o udzielenie mu zwolnienia,
a jedynie przedstawia odpowiednie zaswiadczenie
o terminie 1 charakterze zaje¢ podpisane przez prze-
wodniczgcego rady lub inng upowazniong osobeg®.
Kwestie zwigzane ze sposobem wydawania takich
zaswiadczen powinny by¢ szczegdétlowo unormowana
w regulaminie rady gminy®.

Zgodnie z § 2 ust. 1 — 3 r.u.n. pracownik powinien

uprzedzi¢ pracodawce o przyczynie 1 przewidywa-

47 Tamze.
48 Tj. Dz.U. 22014 r. poz. 1632, dalej jako r.u.n..

49 E. Olejniczak-Szalowska, Status prawny radnego, SPE 1997, LVI,
s. 56.
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nym okresie nieobecnosci w pracy, jezeli przyczyna
tej nieobecnosci jest z gory wiadoma lub mozliwa
do przewidzenia. W razie zaistnienia przyczyn, kto-
re uniemozliwiajg mu stawiennictwo w pracy, pra-
cownik jest obowigzany niezwlocznie zawiadomic
pracodawce o przyczynie swojej nieobecnosci 1 prze-
widywanym okresie jej trwania, nie pdzniej jednak
niz w drugim dniu nieobecno$ci w pracy. Jezeli akty
wewnetrzne obowigzujagce u danego pracodawcy
nie okreslajag sposobu zawiadomienia pracodawcy
0 przyczynie nieobecnosci pracownika w pracy, za-
wiadomienia tego pracownik dokonuje osobiscie lub
przez inng osobg, telefonicznie lub za posrednictwem
innego Srodka tacznosci albo drogg pocztowa, przy
czym za date zawiadomienia uwaza si¢ wtedy date
stempla pocztowego. Niedotrzymanie terminu przez
pracownika moze by¢ usprawiedliwione tylko szcze-
gblnymi okoliczno$ciami uniemozliwiajacymi ter-
minowe dopelnienie przez pracownika obowigzku
okreslonego w tym przepisie, zwlaszcza jego obtozng
chorobg polaczong z brakiem lub nieobecnoscig do-
mownikow albo innym zdarzeniem losowym.

Biorgc pod uwage tres¢ § 16 ust. 1 r.u.n., za okres
zwolnienia radnego od pracy zawodowej na podsta-
wie art. 25 ust. 3 u.s.g. radnemu nie przystuguje wy-
nagrodzenie®. Zgodnie z § 6 r.u.n. pracodawca ma
obowigzek zwolni¢ pracownika od pracy na czas nie-
zbedny do stawienia si¢ na wezwanie organu admini-
stracji rzagdowej lub samorzadu terytorialnego, sadu,
prokuratury, policji albo organu prowadzacego poste-
powanie w sprawach o wykroczenia.

Pracownik nie zachowuje za czas zwolnienia pra-
wa do wynagrodzenia od pracodawcy. W razie sko-
rzystania przez pracownika ze zwolnienia, o ktérym
mowa w § 6 r.u.n., pracodawca wydaje za§wiadczenie
okreslajace wysoko$¢ utraconego wynagrodzenia za
czas tego zwolnienia w celu uzyskania przez pracow-

nika od wiasciwego organu rekompensaty pieni¢znej

50 J. Witkowski, Zwolnienie radnego z pracy zawodowej, Legalis.

z tego tytutu, chyba ze obowigzujace u danego pra-
codawcy przepisy przewidujg zachowanie prawa do
wynagrodzenia za czas zwolnienia®'.

Wypowiedzenie umowy o prace jest niedopuszczal-
ne w okresie korzystania przez pracownika ze zwol-
nienia od pracy na podstawie art. 25 ust. 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym?.
Dlatego tez, biorgc pod uwage fakt, ze nieobecnos¢
radnego w pracy jest usprawiedliwiona, to w trakcie
jej trwania pracodawca nie moze wypowiedzie¢ rad-
nemu umowy o prace>.

Ponadto, zgodnie z art. 25 ust. 4 u.s.g. radny ma pra-
wo do diety oraz zwrot kosztow podrdzy stuzbowych
na zasadach ustalonych przez rad¢ gminy. Zgod-
nie z wyrokiem WSA w Poznaniu z 30 maja 2019
r. dieta oznacza pienigdze, ktora przeznaczone sg na
koszty utrzymania pracownika w podrézy stuzbowej,
a takze wynagrodzenie dzienne dla ludzi petnigcych
funkcje spoteczne, np. parlamentarzystow, radnych.
Wyktadnia celowo$ciowa przepisu art. 25 ust. 4 u.s.g.
wskazuje, ze diety naleza si¢ radnemu za uczestni-
ctwo w pracach organéw gminy, a nie z tytulu same-
go faktu bycia radnym, w tym sprawowanej funkcji.
Oznacza to, ze jezeli radny nie wypeltnia obowigzku
udziatu w pracach organé6w gminy, np. z powodu nie-
obecnosci, to diety mu nie przystuguja>*. Dieta przy-
stugujaca radnemu na podstawie art. 25 ust. 4 u.s.g.,
stanowi rekompensate¢ z tytulu utraconych przez rad-
nego zarobkow, przez co nie moze by¢ traktowana
jak $wiadczenie pracownicze, np. wynagrodzenie.
Pojecie diety w kontekscie przepisoOw u.s.g., nalezy
traktowac jako wyrdwnanie strat wynikajacych ze
spelnienia przez radnego funkcji spotecznej, jakim
jest wykonywanie mandatu uzyskanego w wyborach
samorzgdowych. Dlatego tez uzywane w art. 25 ust.

4 u.s.g. okreslenie ,,dieta” nalezy rozumie¢ jedynie

51 § 16 ust. 2 r.u.n.

52 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 maja 1997 r. I PKN 148/97,
Legalis nr 31182.

53 Tamze.
54 IV SA/Po 292/19, Legalis nr 1951055.

www.nist.gov.pl

NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERYTORIALNEGO 11



EKSPERTYZY Nr 133, 2021

w kategoriach zwrotu kosztoéw zwigzanych z pehie-
niem funkcji radnego, co pozwala przyjaé, ze dieta
radnego ma charakter kompensacyijny. Srodki jakie
uzyskuje radny z tytulu diety, maja na celu jedynie
minimalizowa¢ poniesione koszty wynikajace z po-
trgcanego mu wynagrodzenia za prace z powodu jego
uczestniczenia w rdznej aktywnosci rady, np. udzia-
tu w jej sesjach. Wobec tego przyjmuje si¢, ze okre-
slona w uchwale w stalej kwocie dieta bedzie mie¢
charakter ryczattu miesigcznego tracgc w ten sposob
przypisywany dietom charakter typowo rekompen-
sacyjny, a nabierajagc cech statego miesigcznego wy-
nagrodzenia, niezaleznego od kosztéw 1 wydatkow,
jakie generuje wykonywanie przez radnego mandatu
wyborczego. Natomiast okreslenie zasad wylacznie
czesciowego pomniejszenia wysokosci diety za przy-
padki nieobecnos$ci radnych na sesjach rady gminy
1 posiedzeniach komisji, jak rowniez zasady propor-
cjonalnego obliczenia wysokosci diet w przypadku
sprawowania mandatu 1 petnienia okreslonej funkcji
przez radnego przez niepelny miesigc, nie odbiera
tak ustalonym dietom niedopuszczalnego prawnie
charakteru $wiadczenia pracowniczego®’. Wysokos¢
diet radnego okresla rozporzadzenie Rady Ministrow
w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystuguja-
cych radnemu gminy z dnia 26 lipca 2000 r.°* Zgod-
nie z § 3 wskazanego rozporzadzenia, radnemu przy-
stuguja w ciggu miesigca diety w wysokosci do100%
maksymalnej wysokosci diety w gminach powyzej
100 tys. mieszkancow, 75% maksymalnej wysokosci
diety w gminach od 15 tys. do 100 tys. Mieszkancow
1 50% maksymalnej wysokosci diety w gminach po-

nizej 15 tys. mieszkancow.

55 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
z 17.11.2020 r., IT SA/Rz 970/20, Legalis nr 2509282; wyrok NSA
z 26 czerwca 2014 r., IT OSK 406/14, Legalis nr 1067730.

56 Dz.U. Nr 61, poz. 710.
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